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VA transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
cu privire la 10 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Camerei
Deputatilor, aprobate in sedinta Executivului din data de 28.09.2016.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare
cu privire la aceste initiative legislative sa fie invitali la dezbateri
reprezentantii ministerelor/institutilor de resort, indicate in anexa pentru
fiecare initiativa legislativd in parte, pentru a sustine punctul de vedere al

Guvernului.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRU DELEGAT .

- CIPRIAN BUCUR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 28.09.2016, Guvernul a aprobat un
numar de 10 puncte de vedere cu privire la unele initiative
legislative parlamentare aflate in dezbaterea Camerei Deputatilor,
pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizdm ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutiilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stim3,

Domnului deputat Florin IORDACHE

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unele initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Camera Deputatilor



GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Puncte de vedere cu privire la unele propuneri legislative parlamentare,
aflate in procedura parlamentara la Camera Deputatilor

Nr.
crt.

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere si
institutii care vor
asigura sustinerea
la Parlament

Punctul de vedere al Guvernului

Proiect de tege pentru
maodificarea si completarea
Legii serviciilor de transport
public local nr.92/2007

Bp. 491/2013
Pix. 92/2014

Proiectul de lege are ca
obiect de reglementare
modificarea si completarea
Legii servicifor de transport
public local nr.92/2007, cu
modificdrite  §i  completarile
ufterioare, propunandu-se, in
principal, urmatoarele:

- regimul legitimatiilor de
calatorie individuale eliberate
anticipat sa fie stabilit prin
hotarare a consiliului
judetean (in prezent, acesta
este stabilit de Ordonanta
Guvernului nr.27/2011
privind transporturile rutiere,
cu modificérile i completarile
ulterioare);

- includerea intre atributiile
autoritatiior  judetene de
transport a sarcinii de a
elabora si elibera licentele de
traseu si caietele de sarcini
pentru transportul cu
autobuzele (in  prezent,
acestea se elaboreaza si se

elibereaza in conditiite
stabilte prin norme de
aplicare);

- desfiintarea  comisiilor

paritare care, in prezent,

MT
MDRAP

Guvernul nu_sustine adoptarea proiectului de lege, avand in
vedere urmétoarele considerente:

Ministerul Dezvoltarii Regionale gi Administratiei Publice a demarat
promovarea unui proiect de act normativ intitulat ,Legea serviciufui
public de transport calatori”, ce se afld, in prezent, in etapa de avizare
interministeriala.

Proiectul susmentionat se inscrie pe linia continuarii actiunii de
revizuire si actualizare a legislatiei primare referitoare la serviciile
comunitare de utilitdfi publice, asigurd corelarea si alinierea
regiementarilor privind serviciul de transport public local cula
dispozitiile Legii serviciifor comunitare de utilitati publice nr. 51/20086,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si a evitarii
eventualelor contradiclii cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Farlamentului European si al Consiliufui din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de célitori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consilittlui.




GUVERNUL ROMANIES

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere si
institutii care vor
asigura sustinerea
la Parlament

Punctul de vedere al Guvernului

asigura propunerile de
atribuire a serviciului de
transport public de persoane
prin servicii regulate si care
atribuie licentele de traseu si
transferarea acestor atributii
in sarcina autoritatilor
judetene de transport,




GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere gi
institutii care vor
asigura susfinerea
la Parlament

Punctul de vedere al Guvernutui

Proiectul de Lege privind
reglementarea experientei
profesionale

Bp. 348/2015
Pix. 87212015

Proiectul de lege are ca
obiect de reglementare
constituirea ca wvechime in
specialitate $i In munca a
duratei exercitarii functiilor de
demnitate publicd alese si
numite, precum si a celor
asimilate functiilor de
demnitate publica, si luarea
in calcul a acesteia Ia
promovare si  acordarea
tuturor drepturilor banegti
rezultate din aceasta, inclusiv
la calcularea si recalcularea
pensiei.

Potrivit art. 2 al proiectuiui de
lege, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a
acestor dispozitii, Guvernul,
prin hotarare, va
adopta Norme metodologice
privind procedura echivaldrii
ca experientd in specialitate
si in munca.

MMFPSPV

Guvernul nu sustine adoptarea proiectului de lege, avand in
vedere urméatoarele considerente:

1. Potrivit prevederilor art. 16 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, munca
prestatd in temeiul unui contract individual de munca constituie
vechime in munca.

Vechimea in specialitate constituie perioada de timp in care o
perscand a lucrat in activitdli corespunzatoare functiei (meseriei) in
care urmeaz3i sa fie incadrata sau promovats.

Astfel, vechimea In specialitatea studiilor presupune exercitarea unor
atribufii a céror indeplinire este legatd de studile efectuate,
indeplinirea oricaror alte activitdti reglementate de lege fiind de natura
a conferi doar dreptul ta vechime in munca.

2. Precizdm c¢a, pentru anumite categorii de funcli de demnitate
publica, exista deja dispozitii legale care prevad includerea mandatului
in vechimea Tn muncd si vechimea In specialitate, cu toate
consecintele ce decurg din acestea.

Astfel, potrivit art. 57 alin. (6), in ceea ce priveste primarul si
viceprimarul, si la art. 101 alin. (5), Tn ceea ce priveste presedintele si
vicepregedinii de consilii judetene, din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicatd, cu maodificdrile gi completdrile
ulterioare, ,Durata mandatului constituie vechime in muncd si in
speciafitatea studiilor absolvite”, iar potrivit art. 46 alin. (1) din Legea
nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor si al senatoritor, republicats,
prevede ca: ,Perioada de exercitare a mandatului de pariamentar
constituie vechime in muncd si in specialitate, cu toate drepturile
prevazute de lege”.

In acest sens, proiectul de lege este de natur3 a genera o suprapunere
de norme, care sa contravind art. 13 si art. 16 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

3. Avand in vedere c3 initiativa legislativa face referire la “exercitarea




GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Ministere si
institutii care vor
asigura sustinerea
la Parlament

Titlu propunere legislativa Obiect de reglementare Punctul de vedere al Guvernului

functiilor de demnitate publica alese si numite gi cele asimilate funciilor
de demnitate publicd”, iar in legislatia actuald nu se regiseste o
definifie clard a ceea ce reprezintd “functile de demnitate publicd
alese, precum si cele numite si asimilate acestora”, natura lor fiind
identificatd diferit In actele normative specifice administratiei pubfice
centrale sau focale, era necesara o clarificare/delimitare a acestora,

De asemenea, semnaldm c& textul propus la art. 2 din proiectul de
lege referitor la ,echivalarea ca experientd in specialitate gi in munca"
nu este corelat cu prevederile de la art. 1 in care se folosegte sintagma
.vechime in munca gi specialitate”. Astfel, apreciem ¢a modalitatea de
reglementare propusd pune in discutie indeplinirea cerintelor de
previzipilitate impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata.




GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere si
institutii care vor
asigura sus{inerea
la Parlament

Punctul de vedere al Guvernului

Propunere legislativa privind

deconspirarea activitatii
intregului personal al
Securitatii {ofiteri,

colaboratori, informatori) ca
aparat ideologic al regimului
comunist in Roméania in
perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989

Plx. 284/2016

Inifiativa legislativd are ca
cbiect de reglementare
desecretizarea dosarelor
fostei securitali comuniste
din Romania din pericada 6
martie 1945-22 decembrie
1989, aflate Tn prezent in

arhivele Serviciului Roman
de Informatii (SR,
Serviciului  de  Informatii

Externe (SIE) si Ministerului
Apararii  Nationale (MAN),
dar care nu au fost predate

Consiliului  National pentru
Studierea Arhivelor
Securitatii (CNSAS).

In acest sens, initiativa

legislativa prevede un termen
de 60 de zie pentru
institutiile care detin in
arhivele proprii documente
referitoare  la  personalul
{ofiteri informatori i
colaboratori), care a facut
parte din fosta Securitate
comunistd din  Romania
pentru  desecretizarea  si
predarea acestora.

MJ

Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative, avand in
vedere urmatoarele considerente:

Accesul la propriul dosar intocmit de Securitate, precum i
deconspirarea Securitatii se fac in conditile Ordonantei de urgentd a
Guvemnului nr.  24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste desecretizarea si predarea céatre Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitati (CNSAS) a dosarelor
intocmite de catre Securitate anterior datei de 22 decembrie 1989 sunt
relevante prevederile art. 24 lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 24/2008, legivitorul prevazand ca exceptie de la regufa
predarii catre CNSAS materialele arhivistice care privesc securitatea
nationald. Potrivit art. 15 lit. b} din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiifor clasificate, cu modificdrife si completdrile ulterioare,
informatiile clasificate sunt definite ca fiind ‘informafite, datele,
documentele de interes pentru securitatea nationald, care, datoritd
nivelurilor de importan{d si consecintelor care s-ar produce ca urmare
a dezvéluirii sau diseminérii neautorizate, trebuie si fie protejate”.

Intrucat reglementarile de lege lata permit accesul la dosarul
de Securitate si reglementeazd conditile in care se face
desecretizarea si predarea citre CNSAS a dosarelor de securitate, cu
luarea in considerare a necesitatii protejarii acelor informatii a caror
dezvaluire ar fi de naturd a afecta securitatea nationald a Romaniei,
mentionam cd nu poate fi sustinutd o reglementare care ar avea drept
scop desecretizarea tuturor dosarelor intocmite sau aflate in "arhivele
SRI, SIE si Ministerului Ap&rarii Nationale, dar care nu au fost predate
pénd in prezent Consiliviui National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii (CNSAS)", adica inclusiv a acelor dosare ce contin informatii
clasificate care trebuie sa fie protejate n conditiile Legii nr.182/2002.

In ceea ce priveste necesitatea unei legi a lustratiei,
mentionam ca orice demers legislativ in aceastd materie trebuie s&
aibd Tn vedere decizile Curtii Constitutionale nr. 820/2010 si nr.
308/2012.




GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Ministere si

:_: Titlu propunere legislativa Obiect de reglementare a':isgttlxt;t:j:grii:ga Punctul de vedere al Guvernului
la Parlament
Propunerea legislativa | Prin inifiativa legislativd se ANRP Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legisiative, avand in
privind vanzarea terenurilor | propune reglementarea MJ vedere urmétoarele considerente:

cu destinatie  agricola
aferente activelor
achizifionate de persoanele
fizicefjuridice, potrivit legii

Bp. 351/2010
Pix. 749/2010

vanzarii bunurilor imobile —
terenuri din categoria de
folosintd curli constructii,
platforme tehnclogice, ce se
afla in domeniul privat al
statului, aferente activelor
achizifionate de persoanele
fizicefjuridice, in conditiile
legii, precum gi a terenurilor
pentru  care itlul de
proprietate nu a fost emis
sau s-a obfinut dupa radierea
societatilor comerciale,
desfiintarea acestora in baza
unui  act normativ  sau
incetarea existentei acestora
prin altd modalitate.

1. Instituirea obligativitatii Tncheierii unor contracte de vanzare-
cumparare pune In discutie incaicarea dreptului de proprietate privata,
prevazut la art. 44 din Constitufia Roméniei, republicatd, din
perspectiva dreptului de dispozitie, a prevederilor art. 1 din primul
Protocol la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatiior
fundamentale, precum $i a principiului libertdfii contractuale prevazut
de art. 1169 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare.

Pornind de la principiul constitutional al protejarii i garantérii dreptului
de proprietate privatd, considerdm ca, prin inlaturarea posibilitatii
tituiarilor dreptului de proprietate de a dispune in mod liber de bunurile
aflate in proprietatea privatd a statului sau unitatifor administrativ-
teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru vanzarea acestora, se
fncalcd dreptul de dispozitie al acestora, ca prerogativad a dreptului de
proprietate.

Semnalédm faptul ca obiectul de reglementare al acestei initiative
legisiative este similar cu cel al Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 11072005 privind vanzarea spaliilor proprietate privati a statului sau
a unitdfilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale,
precum i a spafiilor in care se desfisoard activititi conexe actului
medical, cu modificarile §i completdrile ulterioare, declarata
neconstitufionald, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 871/2007
referitoare la exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonaniei
de urgenitd a Guvernului nr. 110/2005.

In motivarea acestei decizii, s-a refinut c& ,Prin inldturarea posibititaii
autoritatitor publice locale de a dispune in mod liber de bunurile aflate
in proprietatea privatd a unité{ifor administrativ-teritoriale, in sensul de
a opta sau nu pentruy vénzarea acestora, se incalcd in mod védit
dreptul unitdfilor administrativ-teritoriale de exercilare a prerogativei
dispozifiei, ca atribut ce fine de esenia dreptului de propriefate. Asa
find, Curtea constatd cd actul normativ criticat aduce atingere
dispozitiilor constitufionale cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intéi privind




GUVERNUL RCMANIE|

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Ministere gi

Nr. . . o . institutii care vor
Titlu propunere legislativa Obiect de reglementare asigura sustinerea

la Parlament

Punctul de vedere al Guvernului

garantarea dreptului de proprietate privata”.

Curtea constatd, totodatd, ca ,Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
110/2005, in ansambiul sdu, reglementeazd un transfer silit de
proprietate, care nu respectd prevederile referitoare la expropriere
consacrate de art 44 alin. (1) §i (3) din Constitufie si de art. 1 din
primul Protocol la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului gi a
libertdfilor fundamentale. in acest sens, Curtea Europeand a
Drepturiior Omului a statuat in jurisprudenfa sa c¢& o privare de
proprietate trebuie s3 fie prevdzuld de lege, sd urmareasca o cauza de
utilitate publica, sé fie conforma normelor de drept intern §i s& respecte
un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul vizat”.

2. Apreciem cé& propunerea legislativd nu corespunde nici scopului, nici
spiritului legiior restituirii dreptului de proprietate catre fostii proprietari,
respectiv persoanele care au fost deposedate abuziv in timpul
regimului comunist. Principiut de bazd al tuturor acestor legi a fost
acela de a restitui vechile amplasamente. In acest sens, consideram
cd aprobarea unei astfel de iniliative legislative ar face, practic,
imposibil ca terenurile ocupate in prezent de anumite investitii s& mai
revina fostilor proprietari.

In situatia In care investitia de teren aparfine unei persoane, iar terenul
trebuie retrocedat fostului proprietar, legivitorul a stabilit, prin art. 4 din
Legea nr. 1/2000’, posibilitatea despagubirii fostului proprietar de cétre
detindtorii actuali ai investifiei.

! pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1397, cu
modificdrile si completdrile ulterioare
7



GUVERNUL ROMANIE]

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere gi
institutii care vor
asigura sustinerea
la Parlament

Punctul de vedere al Guvernului

Propunere legislativa privind
infiinfarea Muzeului Ororilor
Comunismului

Bp. 84/2015
Pix. 582/2015

Propunerea legislativa are ca
obiect de reglementare
infiintarea Muzeului Ororilor
Comunismului in Romania,

institutie publica, cu
personalitate  juridicd, de
importantd  nationalad, in
subordinea Ministerului
Culturii.

Potrivit inifiativel legislative,
muzeul va avea ca obiectiv
Jprezentarea realitdfilor viefii
social-economice §i culturale
din Roméania in pericada
1945-1989, cu scopuf
informarii corecte a publicului
asupra abuzurilor, crimelor,
forturifor asupra oponentilor
regimului comunist, pefrecute

in pericada mentionatd”,
finantarea wurmand a fi
asiguratd din ,venitun de la
bugetul de  stat, prn
Ministerul  Culturii, si din
venituri extrabugetare
provenite din activitali
specifice, donatii si
sponsorizari, conform

legislatiei in domeniu’.

MFP

Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative, avand in
vedere urmatoarele considerente:

1. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, precizdm ci nu
este necesard promovarea acestora prin lege, ca act juridic al
Parlamentului. In acest sens, mentiondm Decizia Curii Constitutionale
nr.16/20072, in cadrul careia, raportat la art.117 din Constitutia
Romdniei, republicatd, Curtea a departajat clar competentele
Guvernului si ale Parlamentului, statuand, fard echivoc, Tn sensul cd
infiintarea unei ,.autoritdfi guvernamentale” — organ de specialitate al
administratiei publice centrale intrd, potrivit art. 117 alin. (2) din
Constitutie, in competenta exclusiva a Guvernului, astfel ¢ ,adoptarea
de céfre Parlament a legii ce face obiectul prezentei sesizari este
neconslitutionald”.

Mutatis mutandis, considerentele refinute de Curte in decizia
mentionata sunt valabile si in cazul prezentei initiative legislative.

2. Aplicarea masurilor propuse prin initiativa legislativd conduce la
majorarea cheltuielilor bugetare, astfel cd ar fi fost necesard
respectarea prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare,
conform carora;

(1) In cazul propuneritor de introducere a unor mdasuri/politicifinifiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuieliior bugetare,
inifiatorii au obligatia s& prezinte:

a) figsa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrite §i completérile ulterioare, insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizaté;

b} declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele gi prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezenlate in sirategia fiscal-bugetarsd”.

\\:c v

? referitoare la constitutionalitatea Legii privind infiinfarea Autoritdtii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romaniei




GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere si
institutii care vor
asigura sustinerea
{a Parlament

Punctut de vedere al Guvernului

Proiectul de lege privind
infiintarea, organizarea si
functionarea formelor
istorice asociative de
proprietate,  precum i
Amendamenteile  Comisiei
pentru agricultura,
silvicultura, industrie
alimentara si servicii
specifice a Camerei
Deputatilor asupra

proiectului de lege privind
infiintarea, organizarea si
functionarea formelor
istorice asociative de
proprietate

Bp. 209/2014
Pix. 180/2015

Atat proiectul de lege, cat si

amendamentele Comisiei
pentru agriculturd,
silvicultura, industrie
alimentara si servicii
specifice a Camerei

Deputatilor vizeazd crearea
cadrului legal pentru
reinfiintarea si functionarea
formelor istorice asociative
de proprietate  existente
anterior anului 1948 asupra
terenurilor cu  vegetatie
forestierd, cum ar fi obstile
de mosneni in devalmasie,
obsgtile razesesti nedivizate,
composesoratele, obstile de
cumparare, padurile
graniceresti, padurile
urbariale, comunele politice,
cooperativele, alte comunitati
si forme asociative cu diferite
denumiri.

Totodats, se propune
modificarea art. 95 din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare,
precum si a art. 28 din Legea
nr. 172000 pentru
reconstituirea dreptului  de
proprietate asupra terenurilor
agricole gi celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr.

MMAP
MDRAP

Guvernul nu_sustine adoptarea proiectului de lege si nici a
amendamentelor Comisiei pentru agriculturd, silvicultur3,
industrie alimentara si servicii specifice a Camerei Deputatilor
asupra proiectului de lege, avand in vedere urmatoarele
considerente:

1. Din punctul de vedere al constitufionalitati masurilor preconizate,
apreciem cé textele de la arf. 2, art. 3, Cap. !l (art. 4-15), arf. 74-77 din
proiectul de lege pun in disculie afectarea principiului neretroactivitatii
legii, consacrat de art. 15 alin. (2} din Constitulia Romdéniei,
republicatd, precum si a principiului securitdfii raporturitor juridice,
deocarece formele asociative a caror reglementare este vizatd prin
prezenta inifiativa legislativd au fost reorganizate in condiiile
prevederilor art. 26-28 din Legea nr. 1/2000.

Mentionam ¢4 instituirea unei reglementari, la acest moment (la un
interval de 16 ani de la adoptarea Legii nr. 1/2000), a organizarii i
functliondrii formelor asociative de proprietate ar putea genera un
climat de insecuritate juridicd in domeniul restituirii proprietatilor
funciare, o instabilitate a raporturilor juridice generate de legislatia
specificd acestui domeniu, in opinia noastrd, acest demers nu s-ar
justifica, intrucat, din interpretarea cumulativd a dispozitiilor art, 26-28
din Legea nr. 1/2000, persoanele indreptatite urmau a se reorganiza,
in baza legii, in formele asociative inifiale din perioada 1921-1946. In
acest sens, in termen de 90 de zile de la data intrarii Tn vigoare a legii,
un comitet ad-hoc urma a solicita judecétoriei in a cérei razj teritoriala
erau situate terenurile recunoasterea acestor forme asociative de
proprietate. Prin hotardre judecatoreasca, formele asociative de
administrare in comun, constituite in condifiile si cu respectarea
regimului silvic prevazut de lege redobandeau calitatea de persoana
juridicd, avand dreptut la redobandirea dreptuiui de proprietate in
temeiul acestei legi. Astfel, in concepiia legiuitorului, reconstituirea
dreptului de proprietate in cazul suprafetelor forestiere aflate in
proprietatea comuna a formelor asociative enumerate nu putea fi
conceputd decét tot in cadrul acelor forme, dreptul de proprietate
urméand a avea configurarea si prerogativele avute in perioada
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18/1991 gi ale Legii nr. respectivd, Tn aceste conditii, regimul juridic al proprietatii privind
1691997, cu modificdrile si terenurile forestiere restituite fostilor proprietari in cadrul acestor forme
completarile ultericare, asociative a fost determinat in considerarea particularitatitor economice
si sociale ale formelor de exploatare anterioare trecerii terenurilor in
proprietatea statului, particularitdti care cuprind anumite limitari ale
exercitdrii  dreptului de proprietate (imposibilitatea instrainarii),
decurgand din statutul juridic al formelor asociative si care au avut ca
scop apérarea, conservarea §i dezvoltarea durabil a fondului forestier.
De asemenea, apreciem ¢3 propunerea de abrogare a prevederilor
art. 95 alin. (2) din Legea nr. 46/2008 si ale art. 28 alin. (5)-(7) din
Legea nr. 172000 este de naturd a pune in discutie afectarea dreptului
de proprietate privatd al formelor asociative de administrare si de
exploatare a terenurilor forestiere, prin raportare la prevederile art. 44
din Constitufia Romaniei.

De asemenea, apreciem c&, in privinfa solutiilor legislative propuse,
este necesar a se avea in vedere principiile statuate prin jurisprudenta
constantd a Curiii Constitufionale privitoare la formele asociative de
proprietate asupra terenurilor forestiere prevazute la art. 28 din Legea
nr.1/2000 (a se vedea Decizia Curfii Constitutionale nr. 173/2002
referitoare la constitufionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonaniei de
urgenta a Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea gi completarea
Legii nr. 172000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurifor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 18/1991, republicatd).

2. Pe de altd parte, considerentele conform carora persoanele juridice
de drept privat, constituite in baza Legii nr. 1/2000, nu au fost
recunoscute prin hotarare judecatoreascad drept continuatoare ale
formelor asociative de administrare anterioare, aceasti calitate fiind
) autoproclamatd prin statutul asociatiei, fiind perscane juridice
imperfecte, ilegal constituite pot fi considerate de natura a infrange
' principiul securitalii raporturilor juridice consacrat de art. 6 alin. {1) din
\ Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului gi a libertailor
i fundamentale. Astfel, conform prevederilor arf. 28 alin. (4) din Legea

S / 10
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nr. 1/2000, "Prin hotdrdre judecdtoreascd formele asociative de
adrministrare In comun, constituite in conditile $i cu respectarea
regimului silvic prevazut de lege, redobandesc calitatea de perscand
Jjuridicad. Hotdrarea judecdtoreascd va fi inscrisd intr-un registru special
tinut de judecéatorie”. Or, potrivit jurisprudentei Curti Europene a
Drepturilor  Omului, "Unul dinfre elementele fundamentale ale
preeminentei dreptului este principiul securitdfii raporturilor juridice,
care inseamné, infre altefe, cd o solutie definitivd a oricarui litigiu nu
trebuie rediscutatd”.

3. In ceea ce priveste instituirea Registrului special privind formele
asociative de proprietate, tinut la grefa judecatoriei, apreciem ca, fata
de continutul prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asocialii i fundalii cu modificdrile §i completirile ulterioare,
referitoare la Registrul ascciafilor si fundatilor aflat la grefa
judecatoriei in a cdrei circumscriplie isi are sediul asociafia sau
fundatia, apreciem ca nu este necesara instituirea unui nou registru
special privitor la formele asociative de proprietate asupra terenurilor
forestiere care sa fie tinut la nivelu judecatoriilor.

Referitor la instituirea unui sistem special de evidentd a formelor
istorice asociative de proprietate, precizam ca, in prezent, existd doua
tipuri de evidente ale statului privind astfel de structuri, prima fiind
registrul asociatiilor si fundatiilor constituit in baza Ordonantef
Guvernului  nr. 26/2000, iar cea de-a doua fiind registrul national al
asociafiilor de proprietari de paduri tinut la nivelul autoritatii
administratiei publice centrale care réspunde de silviculturd si infiintat
in baza dispozitiilor art. 94 alin. (1) din Codul silvic. Tn aceasta situatie
consideram c¢a, prin introducerea unui nou sistem de evidentd a
formelor istorice asociative de proprietate, s-ar crea premisele unui
exces de reglementare, suprapuneri si dificultdti in gestionarea
integrata a datelor privind aceste persoane juridice.

Totodatd, consideram ca nu se justifica infiinjarea Registrului national
al formelor istorice asociative de proprietate care sa fie tinut de
Ministerul Justitiei, conform textelor propuse pentru Cap. Vil, art. 67-
69, art. 71 lit. a) i art. 78 din initiativa legislativéd, deoarece, potrivit
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prevederilor Cap. 10, art. 73-75 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000,
Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate, fine Registrul national al
persoanelor juridice fara scop patrimonial - asociatii, fundatii si
federalii, in care sunt incluse si persoanele juridice vizate prin prezenta
propunere legisiativa.

4. Cu privire la textele propuse pentru alin. (4) al art. 4 si art. 9 alin.
(2) din inifiativa legislativd, apreciem ci, la stabilirea instaniei
competente, din punct de vedere teritorial, sa solutioneze cererile de
refnfiinjare a formelor asociative de administrare si de exploatare a
terenurilor forestiere, era necesar a se avea in vedere si prevederile
Noului Cod de procedurd civild (NCPC)12, referitoare la competenta
teritoriala (art. 107-121), precum si dispozitiile art. 28 alin. (2) din
Legea nr. 1/2000 care se referd la competenta judecatoriei Tn a carei
raza teritoriald sunt situate terenurile forestiere.

5. O serie de reglementari continute in initiativa legislativd sunt similare
normelor instituite de Ordonanfa Guvernului nr. 26/2000, fiind necesar
a se evita paralelismul legislativ, conform dispozitiilor art. 16 din Legea
nr. 24/2000. In acest sens mentionam, cu titlu exemplificativ: textul art.
§ din propunerea legislativa - similar cu textul  art. 7 din Ordonanta
Guvemnului nr. 26/2000; art. 6 al propunerii legislative - similar art. 6
alin. (2} din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, art. 7 alin (1) din
initiativa legislativa - similar textului art. 6 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, textele art. 16 si 17 din propunerea legislativa -
similare dispozitiilor art. 20 i 21 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.

6. In ceea ce priveste art. 6 alin. (1) lit. g) din initiativa legislativa,
potrivit careia actul constitutiv al formelor istorice asociative de
proprietate trebuie sa cuprindd ‘pafrimoniul istoric reprezentand
indicarea bunuritor imaobile ce reprezintd proprietatea formei asociafive
de proprietate si locul unde ele sunt sifuate”, precizdm ca, potrivit
prevederilor art. 1 afin (1) din Legea cadastrului si a publicitatii

ulterioare, "cadastrul si cartea funciard formeazd un sistem unitar si

i " —_'."1 imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completarie
7
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obligatoriu de eviden{d tehnicd, economicd si juridica, de importanta
nationald, a tuturor imobitelor de pe intregul teritoriu al tarif".

7. Apreciem ci nu este posibila pierderea calititii de membru al formei
istorice asociative de proprietate, prin mostenire legald sau
testamentara, astfel cum se preconizeaza prin textul propus la alin. (1)
lit. ¢} al art. 7 din propunerea legislativa, deoarece, conform
prevederilor art. 557, art. 887, art. 953 i art. 955 din Nouf cod civil
{NCC), mostenirea este un mod de dobandire, respectiv de transmitere
a dreptuiui de proprietate sau a altor drepturi reale, iar nu de pierdere a
drepturilor mentionate, astfel ca ar fi dificil de conceput solutia pierderii
calitdtii de membru al formei asociative prin mostenire legald sau
testamentara.

8. Referitor la textul de la art. 9 alin. (3} din initiativa legislativa, care
stabilegte in sarcina judecatorului desemnat de presedintele instantei
verificarea cererii de inscriere i a documentelor privind reinfiintarea
formei istorice asociative de proprietate, precizdm ca acesta nu este
pus de acord cu prevederile art. 199 alin. (2) NCPC, referitoare la
stabilirea, in mod aleatoriu, a completului de judecata, de catre
presedintele instaniei sau persoana desemnata de cétre acesta,
potrivit legii.

9. Referitor la reglementarea vanzarii unor bunuri imobile din
patrimoniul istoric al formei asociative, conform textelor propuse prin
art. 45 - 47 din initiativa legislativa, ar fi fost necesar, In cazul
terenurilor forestiere, sa fie avute in vedere prevederile art. 45 alin. (5)-
(11) din Legea nr. 46/2008, referitoare la dreptul de preempliune al
coproprietarilor si vecinilor proprietari de fond forestier, persoane fizice
sau juridice, de drept public sau privat, astfel cum acestea au fost
modificate, afin. (5) - (8), respectiv introduse alin. (9) - (11), prin art. V
din Legea nr. 60/2012 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor méasuri necesare
intrénii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

De asemenea, textele art. 45 - 47 din inifiativa legislativa vin in
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contradiclie cu reglementdrile propuse la art. 7 alin. {1} lit. k) g/ art,
§5, conform cérora, in cazul dizolvarii formei asociative de proprietate,
bunurile ce reprezintd patrimoniul istoric al acesteia se transmit in
domeniul public al localitatilor pe raza cérora sunt situate.

10. Cu privire la regulile vanzarii la licitatie la care face referire textul
art. 45 alin. (2) din propunerea legislativa, mentiondm ¢a trimiterea la
prevederile art. 500 - 515 din Cod procedurd civild, republicat, cu
modificérife i completarite ulterioare, nu tine cont de faptul ¢4 acesta a
fost abrogat prin dispoziiile art. 83 lit. a) din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd
civild, cu modificérile si completdrile ulterioare, fiind necesar a se avea
in vedere textele corespunzitoare ale art. 828-855 NCPC.

11. Semnalam ca solulia iegislativd propusa prin textul art. 73 din
initiativa legislativd este contrard conceptiei legiuitorului consacrata
prin norma cu caracter general mentionata in art. 24 NCPC, conform
careia ,Dispozitite legii noi de procedurd se aplicd numai proceselor gi
executdrilor silite incepute dupa infrarea acesteia in vigoare™. Precizam
cé dispozifile art. 24-27 NCPC reprezintd norme de drept tranzitoriu
care au in vedere norme procedurale ce vor fi adoptate ulterior intrarii
in vigoare a Noului cod de procedurd civild, iar nu insasi aplicarea
acestui cod, pentru acesta fiind prevazute norme tranzitorii speciale
prin Legea nr. 76/2012, pentru asigurarea previzibilitatii normei juridice.
Astfel, NCPC inlocuieste principtul aplicrii imediate a noii norme de
procedura, prevdzut la art. 725 din vechiul cod, cu acela potrivit caruia
dispozitiile noii legi de procedura civila sunt aplicabile numai proceselor
$i executarilor silite incepute dupa intrarea n vigoare a acesteia.

12. La art. 76 din inifiativa legisiativi, se propune ca titlurile de
proprietate emise formelor asociative de proprietate ce nu au respectat
conditiile de reinfiinfare prevazute in initiativa legislativd s poati fi
declarate nule. Or, trebuie observat si regimul juridic al nulititii, care
reprezintd acea sanctiune de drept ce lipsegte un act juridic de efectele
contrare normelor juridice edictate pentru incheierea sa valabild.
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Efectul nulitatii consta in desfiintarea raportului juridic generat de actul
juridic lovit de nulitate si prin aceasta, restabilirea legalitafii. Incheierea
actelor juridice i regimul juridic al nulitdtii acestora sunt reglementate
insa de legea in vigoare la momentul incheierii lor, nulitatea
presupunand cauze contemporane incheierii actului. Masura legislativa
propusd este criticabila si sub aspectul efectelor sale, afectand
principiul neretroactivitalii legii, dispozitile constitutionale in materia
restrangerii exercitiului unor drepturi, precum si stabilitatea raporturitor
juridice civile.

13. Normele propuse de inifiatori ar fi trebuit analizate in raport cu
masurile instituite prin noua reglementare Tn domeniul restituiri
proprietdtilor confiscate de statul roman Tn perioada regimului
comunist, respectiv Legea nr. 165/2013 privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate In mod abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, cu modificarile si completdrile ulterioare, Astfel, potrivit
acestei legi, terenurile cu destinatie agricola si silvica, preluate in mod
abuziv de stat in pericada regimului comunist si aflate in prezent in
proprietatea publicd sau privatd a statului si in administrarea unor
autoritati st institufii publice vor fi inventariate si trecute, in conditiile
legii, in proprietatea privatd a statului, pentru a fi puse la dispozifia
comisiilor locale de fond funciar, in vederea restituirii Tn natura fogtilor
proprietari sau mostenitorilor acestora. Pand la intocmirea situatiei
centralizatoare la nivel local, se suspendd emiterea hotararilor de
validare/invalidare de catre comisiile judetene de fond funciar sau,
dupa caz, de catre Comisia de Fond Funciar a Municipiutui Bucuresti,
eliberarea titlurilor de proprietate, punerea in posesie de catre comisiile
locale de fond funciar, precum si orice alte proceduri administrative in
domeniul restituirii fondului funciar.

e A 14. De asemenea, faiad de faptul ca apiicarea initiativei legislative, in

B special textele privind infiintarea Registrului special privind formele
\ asociative de proprietate gi cele vizand constituirea Registrului national
£l al formelor istorice asociative de proprietate, implicd cresterea
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cheltuielilor de la bugetul de stat, mentiondm c&, in conformitate cu
prevederile art. 138 alin. (5} din Constitutia Romaniei, republicata, Nici
o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd f&rd stabilirea sursei de
finantare”. In acest sens, ar fi fost necesar ca, in Expunerea de motive,
precum si Tn continutul textului de lege, s3 se precizeze sursa de
finantare pentru flecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.
Totodata, la 47 din initiativa legislativd sunt mentionate ca venituri ale
formelor istorice asociative de proprietate si resursele obtinute de la
bugetul de stat sau de la bugetele locale. Consideram c& ar fi fost
necesar si se mentioneze modalitatea sub care formele istorice
asociative de proprietate vor beneficia de resurse de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale i in ce situatii si/sau conditii.

Potrivit art. 15 afin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ultetricare:

(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative/masuri/politici’ a céror aplicare afrage micgorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget se va
intocmi o figd financiard, care va respecta condiiile prevdzute de
Legea nr. 69/2010. In aceast fis4 se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie s& aibd in vedere:

a) schimbérile anticipate in veniturite si cheltuielile bugetare pentru
anuf curent si urmétorii 4 ani;

b) estiméri privind egalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul acliunilor anuale gi multianuale care conduc Ia
majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majoréarii cheltuiefilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

In raport de aceste dispozitii legale, ar fi fost necesar sa se precizeze,
in Expunerea de motive, mijloacele necesare pentru acoperirea
cheituielitor, precum si efectele asupra bugetului general consolidat.
De altfel, aceasta obligatie este prevazutd si de prevederile art. 15 alin.
{1) din Legea responsabilitilii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicats,
cu modificarile ulterioare, conform cérora

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mésurifpolitici/initiative
~ legisiative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,

/ 16



GUVERNUL ROMANIEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

Titlu propunere legislativa

Obiect de reglementare

Ministere gi
institutii care vor
asigura sustinerea
fa Parlament

Punctul de vedere al Guvernului

inifiatorii au obligatia sa prezinte;

a} fisa financiard prevdzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compalibila cu obiectivele si prioritifile strategice specificate in
strafegia fiscal-bugetara, cu legea bugefard anuald si cu plafoanele de
cheftuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara”,
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modificarea si completarea
Legii nr. 226/2011 privind

reparatiile morale si
materiale pentru  fostele
cadre militare active,
indepartate  abuziv  din
armata in  perioada 23
august 1944 - 31
decembrie1961

Bp.131/2016

L317/2016

Plx. 372/2016

ohiect de  reglementare
modificarea si completarea
Legii nr. 226/2011 privind
reparatiile morale Si
materiale  pentru  fostele
cadre militare active,
indepartate abuziv din
armata in perioada 23 august
1944-31 decembrie 1961, cu
modificdrile s completérile
ufterioare, propunandu-se, in
principal, urmatoarele:

- extinderea aplicarii
prevederilor legii i [a cadrele

militare indepértate abuziv
din armatd In pericada 1
ianuarie 1962 - 25
decembrie 1989;

- includerea in categoria
beneficiarilor legi si a
cadrelor determinate s&

treaca in rezerva pe motiv cd
aveau rude in strainatate,
pana ia gradul 1V, inclusiv

- includerea in categoria
cadrelor militare active,
indepartate abuziv din
armata, si a cadrelor militare
Lcare Indeplinesc conditiile
coniractuale cu Ministerul
Apardrii Nationale, minimum
9 ani cadru militar activ".

vedere urmatoarele considerente:

1. Ratiunea initierii Legii nr. 226/2011 a constat Tn stabilirea reparatiilor
morale si materiale pentru fostele cadre militare active care au intrat in
armata sau in comandamentele si unitatile de gréniceri pana cel tarziu
la 30 decembrie 1947 {momentul abolirii monarhiei In Romania,
schimbarea regimului politic si a formei de guverndmant) si care au
fost indepértate abuziv in perioada 23 august 1944 — 31 decembrie
1961, din considerente politice, religioase, etnice sau sociale.

Se poate observa faptul cd legiuitorul a avut in vedere instituirea unui
regim juridic special aplicabil unei anumite categorii de persoane
(fostele cadre militare active), stabilind in concret unele conditii in
functie de care sd fie acordate masurile reparatorii,

Astfel, pentru a beneficia de prevederile Legii nr. 226/2011, persoanele
mentionate trebuie sa indeplineascd cumulativ unele conditii; sa fi
intrat in fortele armate ale Romaniei anterior datei de 30 decembrie
1847 si sa fi fost indepartate abuziv in pericada 23 august 1944 — 31
decembrie 1961 pentru motivele prevazute de lege.

Practic, prin aceasta lege se propune repararea in parte a nedreptatilor
la care au fost supuse cadrele militare active dupa instaurarea in
Romania, in anii care au urmat incheierii celui de-al Doilea Razboi
Mondial, a regimului comunist, care a avut ca ohiectiv principal
epurarea politica a institutilor statului.

In ceea ce priveste armata si cadrele militare care faceau parte din
aceasta, s-a urmarit punerea in aplicare a unor masuri menite si
desfiinteze vechea structurd si inlaturarea personaiului in principal pe
criterii politice, una dintre conditile pastrarii calitdti de militar fiind
inscrierea in partidul comunist.

2. Instituirea aceluiasi tratament juridic prin extinderea aplicarii legii si
asupra cadrelor militare indepartate abuziv din armatd, ulterior
pericadei mentionate de legea in vigoare, constituie o solutie care
contravine scopului initial al legii, intrucat persoanele respective nu se
regasesc in situalii identice care sa impund aplicarea aceluiasi regim
juridic.

Cele doud categorii de foste cadre militare active, respectiv cadrele
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militare care au intrat in armata anterior datei de 30 decembrie 1947 si
cadrele militare care au intrat in armati dupa data de 30 decembrie
1947, se afla in situatii juridice diferite determinate de momentul intrarii
acestora In armatd, sens in care se impune aplicarea unui tratament
juridic diferit prin instituirea unui regim juridic diferit®.

3. in ceea ce priveste masura propusa de initiatori pentru alin. (1') al
art. 3 {pct. 3 din propunerea legislativd), referitoare la acordarea
reparatiilor morale si materiale cadrelor militare determinate sa treacd
in rezerva pe motiv cd aveau rude in strdinatate, pana la gradul IV,
inclusiv, semnaldm ca se suprapune cu prevederile lit. d) a alin. (1) al
aceluiasi articol, potrivit carora:

.Se considerd cadre militare active, indepartate abuziv din armats,
persoanele care au fost trecute in rezervd sau direct in retragere,
indiferent de gradul avut In momentul respectiv, peniru unul din
urmatoarefe motive: (...} d) existenfa in strdinédtate a unor rude ale
cadrului militar sau ale sofiei acestuia, pand la gradul al IV-lea
inclusiv’.

In mod 5|mllar semnaldm ca si In ceea ce priveste masura propusa
pentru alin, (1%) al art. 3, referitoare la .dovedirea situafiflor previzute
la alin. (1') It a) — ¢)" creeaza un paralelism Ieglslatlv in raport cu
prevederile art. 3 alin. (5) si (8) din Legea nr. 226/2011, aspect care
contravme normelor de tehnicd legislativd prevazute in Legea nr.
24/2000°.

In plus, considerdm c3 aceastda masurd pr|n care se preconizeaza
.dovedirea situafiifor prevazute la alin. (1) lit. a)-c) (...} pe baza
declaratifior colegilor de serviciu al militarifor”, este lipsita de claritate si
previzibilitate, nerezultdnd modalitatea prin care se va stabili/atesta
calitatea de ,coleg de serviciu al militarifor’ in cauza.

Astfel existd posibilitatea credri premiselor unor vici de
neconstitutionalitate prin raportare la principiul _constitutional al

? in acest sens s-a pronuntat i Curtea Constitutional& Tn Decizia nr. 602/2014 referitoare la exceplia de neconstitutionalitate a dispozitiflor art. 1 din Legea nr. 226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru
fostele cadre militare active, indepdrtate abuziv din armatd in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961, in redactarea anterioard modificarii acestora prin Legea_nr. 27/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 226/2011 privind reparatiile morale si materiaie pentru fostele cadre militare active, indepértate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961,

4 privind normele de tehnic legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarife si completérile ulterioare
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legalitatii — art. 1 alin. {5) din Constitufia Roméniei, republicata.
Mentiondm ca principiul legalitatii presupune existenta unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea
lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care Tn argumentele sale a stabilit c& legea trebuie
sd indeplineascd anumite conditi calitative, printre acestea
numarandu-se si previzibilitatea”.

4. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
conduce la un impact financiar suplimentar asupra cheltuielilor
bugetului de stat, precizadm ca, potrivit prevederilor art. 15 din Legea
privind finanfele publice nr. 500/2002, cu modificdrite si completdrile
ulterioare, si ale Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, initiatorii au obligatia sa identifice sursele de acoperire a
cresterii cheltuielilor si sa declare in ce masurd aceste majorari sunt
compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anualad si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

* In Decizia nr. 1360/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a} teza Intéi din Legea nr. 221/2009 privind condamndrite cu caracter politic si masunile adrinistrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 Curtea Constitutional a statuat ca ,Principiul legalititii presupune, de asemenea, existenfa unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise gi previzibile in apficarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a Curtii Europene a Drepturitor Omuiui (Hot3rdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei, Hotdrdrea din
23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Grecief i affii contra Greciei, Hotérarea din 8 iufie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turcieie)'.
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crearea cadruiui legislativ in
vederea stimularii
angajatorilor pentru a incadra
in munca, cu norma intreaga,
pe pericadd nedeterminat3,
tineri cu varsta cuprinsa intre
16-35 ani aflati la primul loc
de munca, prin acordarea
unei sume egale cu valoarea
salariului de baza minim brut
pe tard garantat in plata,
precum si scutirea de la plata
contributiilor  de  asigurdri
sociale datorate, pe o
pericada de 18 luni.

Sumele respective se vor
acorda, la cerere, din bugetui

asigurarilor pentru somaj,
angajatorilor care nu
inregistreaza debite
provenind din neplata

contributiilor sociale, acestia
find obligati sa8 mentina
raporturiie de munca ale
tinerilor angajati cel putin 36
de luni de la data Tncheierii
lot.

Proiectul de lege propune ca
finantarea primului loc de
munca sa fie sustinuta atat
din bugetul asigurarilor de
somaj, prin subventionare de
la bugetul de stat, cét si din

1. Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor constituie, atat la nivelul
Uniunii Europene cét si la nivel national, un subiect constant si de
interes, avand n vedere, pe de o parte, rolul lor in realizarea
obiectivului Strategiei Europa 2020 in materie de ocupare si, pe de alta
parte, situatia de wvulnerabilitate a acestei categorii de persoane,
accentuatd de efectele crizei economico-financiare, masura ,primul loc
de muncd" incadrandu-se pe linia recomandarilor UE si a actiunilor
intreprinse la nivel national.

Precizdm ca, in prezent, potrivit prevederilor art. 80 din lLegea
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrifor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forfei de muncd, cu modificarile $i completrie ulterioare,
angajatorii care incadreaza in muncd pe perioadd nedeterminata
absolventi, primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, 0 suma cuprinsa
intre 1 si 1,5 ori valoarea indicatorului social de referinta pentru fiecare
absolvent angajat, in functie de ciciul educational absolvit.

De asemenea, potrivit prevederilor art.73' din Legea nr.76/2002,
absolventii carora li s-a stabilit dreptul la indemnizatie de somaj si se
angajeaza in perioada de acordare a acesteia, primesc atat o prima de
incadrare egala cu valoarea indicatorului social de referin{d, cat si
indemnizatia de somaj la care ar fi avut dreptul pana la expirarea
pericadei de acordare a acesteia.

Totodata, angajatorii care incheie un contract de stagiu in conditiile
Legii nr.335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de
invdtdmant superior, cu modificarile ulterioare, primesc lunar din
bugetul asigurarilor pentru gomaj, pe perioada deruldrii contractului de
stagiu, pentru acel stagiar, o suma egald cu de 1,5 ori valoarea
indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru somaj si stimularii
ocupdrii foriei de munca in vigoare, prevazut de Legea nr.76/2002.
Astfel, consideram ca promovarea initiativei legislative privind ,primut
foc de muncd” ar conduce la suprapunerea politicilor referitoare la
ocuparea acestei categorii de perscane, prin reglementarea unor
dispozilii care rdspund, pe fond, aceluiasi obiectiv de interes economic
si social deja consacrat legislativ, fapt care ar genera dificultiti 'n ceea
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fonduri europene.

Totodatd, initiativa legislativa
prevede ca, in situatia in
care angajatorii care
incadreaza in munca tineri si
indeplinesc conditiile
previazute de legislatia in
vigoare pentru acordarea a
doud sau mai multor masuri
de stimulare a ocupadrii fortei
de muncad a caror finantare
se asigurd din bugetul
asigurdrilor pentru somaj,
conform prevederilor legale,
acestia pot beneficia, pentru
persoanele respective,

optional, numai de una din
masurile de stimulare a
ocupdrii fortei de munca

prevazute de lege.

ce priveste punerea in aplicare a prevederilor in domeniu.

2. Mentionam ca adoptarea masurilor propuse ar conduce la cresterea

deficitului bugetului general consolidat si implicit la nerespectarea

criteriului privind deficitul bugetar prevdzut in documentele asumate de

tara noastrd in relatia cu Uniunea Europeana.

fn ipoteza angajarii unui numar de 15.000 de tineri pe posturi nou

createfposturi vacante cu un salariu minim brut pe tara de 1.250 lej,

impactul suplimentar asupra cheltuielilcr bugetului de stat ar fi de 337,5

milicane lei, la care se adauga impactul asupra veniturilor, ca urmare a

scutirii de la plata contributilor de asigurdri sociale datorate de

angajatori.

Totodatd, impactul asupra veniturilor bugetului general consolidat in
erioada 2017 - 2019 se prezinta astfel:

Influente venituri buget general 2017 2018 2019
consolidat

TOTAL, din care: -52,0 -59,4 13,9
Impozit pe venit 14.4 31,9 51,4
Contributii sociale * 66,4 91,3 -37.4

Initiatorii nu precizeazd sursele de finantare necesare aplicarii
masurilor propuse, nerespectindu-se astfel dispozitia art.138 alin.(5)
din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca  Nicio cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finanfare”.

in acelasi sens, art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publfice, cu modificarile si completérile ultericare, dispune ca:

.In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de
acte normative/masuri/politici a céror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielifor aprobate prin buget, se va
intocmi o fisd financiard, care va respecta condifile prevazute de
Legea nr. 69/2010. In aceasta fis3 se inscriu efectele financiare asupra
bugetului generaf consolidal, care trebuie s aibé in vedere;

a}l schimbdérile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru

® Contnbu;ua de asiguréri pentru somaj, contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale, contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributia
pentru asigurari sociale de sanatate, contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanitate
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anul curent si urméatorii 4 ani;

b) estiméri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) masurile avute in vedere pentru acoperirea majorérii cheltuielitor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.
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Propunere legislativa pentru
modificarea si compietarea
Ordonantei de  urgentd
nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile
de asigurdri sociale de
sanatate

Bp. 518/2015
Pix. 133/2016

Propunerea legislativd are ca
obiect de reglementare
completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului
nr.158/2005 privind
concedifle si indemnizatiile
de asigurdri sociale de
sdndtate, cu modificarile i

completdrile  ulterioare, in
sensul reintroducerii
posibilitdtii  reprezentantilor

platitorilor de indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate
de a verifica la domigiliu
salariatii aflati Tn concediu
medical.

MS

Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legisiative, avand in
vedere urmatoarele considerente;

Normele propuse sunt neclare, susceptibile de interpretari diferite si
aplicare neunitara. Prin urmare nu sunt indeplinite cerintele de claritate
si previzibilitate prevazute de art.1 alin.(5) din Constitufia Romaniei,
republicata.

Astfel, nu se precizeazad unde anume se indica adresa, Ia ce norme de
aplicare se refera textele si prin ce sunt acestea aprobate, nu se
utilizeaza o terminologie unitard, respectiv fie ,norme de aplicare”, fie
Lnorme mefodologice de aplicare”,

De asemenea, nu este definitd sintagma pldtitori de indemnizatii de
asiguréri sociale de séndtate” si nici nu se face trimitere la textul de
lege care o defineste.

Semnalam c fraza finala a art.51 alin.{3") are un caracter declarativ.
Era necesar ca norma s& reglementeze cu exactitate procedura dupa
care ar urma sa se faca verificarea, pentru a se evita ca, din cauza
neclaritatii normei, sa se ajunga ca in aplicare s& se incalce dreptul de
proprietate, respectiv dreptul |a inviolabilitatea domiciliului asiguratilor.
Mentionam ca in textul propus nu este reglementat cand se reia plata
indemnizatiei. In forma prezentatd de initiatori se precizeazd ca
inceteaza plata, dar dreptul existd, astfel cd indemnizatia ar putea fi
solicitatd ulterior dacd se contestd masura dispus3, iar asiguratul are
castig de cauza.

Totodatd, nu este prevazut unde anume se poate contesta masura
dispusa, in ce termen, dat fiind ¢a ,pidtitorii de indemnizatii de asigurari
sociale de sdnétate” nu reprezintd o autoritate/putere in stat care pot
dispune definitiv asupra unui drept de protectie sociata instituit de stat
in indeplinirea obligatiilor sale constitutionale.
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198/2008 privind serviciile
consulare pentru care se
percep taxe si nivelul taxelor
consulare la misiunile
diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei n
strainatate

Bp.155/2016

lit. b din Legea nr. 198/2008
privind  serviciile consulare
pentru care se percep taxe si
niveltl taxelor consulare la
misiunile  diplomatice  $i
oficiile consulare ale
Roméniei in strdindtate, cu
modificdrife si completarile
ulterioare, in sensul cd plata
cheltuielilor de repatriere a
cetdtenilor romani, decedati
pe teritoriul statelor de
resedintd s& poatd fi
suportatd de administratiile
publice locale romane, daca
familia care opteaza pentru
repatriere face dovada ca nu
poate  suporta  costurile
repatrierii (In prezent, aceste
cheltuieli se suportad de cétre
Ministerul Afacerilor Externe
din Tncasarea unor taxe de
urgentd pentru  serviciile
prestate).

1. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, obiectul de reglementare
al propunerii legislative in cauzd nu corespunde Legii nr. 198/2008.
Avand Tn vedere institutile si veniturile diferite pe care le vizeaza,
apreciem ca Legea nr. 198/2008 nu poate servi drept sediu al materiei
pentru initiativa fegislativa, iar in contextul alin.(1) al art. 15 din lege, iit.
b} nu comporta in niciun caz o reformulare in sensul propus.

2. Precizém ca aplicarea prevederilor prezentei initiative legislative
genereaza o crestere a cheltuielilor bugetelor locale, iar, potrivit
prevederilor art. 14 alin. (5) din Legea nr . 273/2006 privind finanfele
publice locale, cu modificdrile $i completdrile ulterioare, ,Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiufui  bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective”.
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